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融水苗族自治县人民政府

办 公 室 文 件
融政办发〔2019〕20号

融水苗族自治县人民政府办公室
关于印发落久水利枢纽工程2019年库区移民

防洪度汛预案的通知

各乡镇人民政府，县直各有关单位：

《落久水利枢纽工程2019年库区移民防洪度汛预案》已经县

人民政府同意，现印发给你们，请遵照执行。

2019年4月15日
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落久水利枢纽工程2019年库区移民
防洪度汛预案

第一章 总 则

1.1 编制目的

为做好落久水利枢纽工程 2019年库区移民安全度汛工作，

提高对遭遇 20年一遇洪水（2019年库区移民度汛搬迁洪水标准）

及超标准洪水等突发事件防预能力，保证库区汛期遭遇洪涝灾害

突发事件抢险工作高效有序进行，最大程度保障移民生命财产安

全，特编制《落久水利枢纽工程 2019年库区移民防洪度汛预案》。

1.2 编制依据

（1）《中华人民共和国防洪法》；

（2）《中华人民共和国突发事件应对法》；

（3）《中华人民共和国防汛条例》；

（4）《广西水能资源开发利用管理条例》；

（5）《国家突发公共事件总体应急预案》；

（6）《广西壮族自治区突发公共事件总体应急预案》；

（7）关于印发《广西水库水电站防洪抢险应急预案编制指

南》（桂防指〔2014〕4号）；

（8）《融水苗族自治县洪涝灾害应急预案》（融政办发〔2017〕

52号）；
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（9）《广西柳江防洪控制性工程落久水利枢纽工程移民临

时安置和 2019年度汛方案》（审定本）

（10）其他相关法律法规。

1.3 适用范围

本预案适用于 2019年度落久水利枢纽工程库区及下游沿河

村屯群众的安全度汛和遭遇超标准洪水时的应急抢险。

1.4 工作原则

以人为本，科学防控。坚持以人民为中心和生命至上的理念，

把确保库区移民生命安全作为首要任务，努力实现由控制洪水向

洪水管理转变，科学防洪。

统一指挥，分级负责。度汛工作坚持政府行政首长负责制，

统一指挥，分级分部门负责，属地管理为主。

以防为主，防抗结合。以防灾减灾为中心，坚持“安全第一、

常备不懈、以防为主、全力抢险”的工作方针，采取防、避、抢

相结合的主动防御措施。

统筹兼顾，突出重点。坚持突出重点，兼顾一般，局部利益

服从全局利益。

快速反应，协同应对。构建协调有序、运转高效的联动协调

机制。

坚持工程与非工程措施相结合。

第二章 库区概况
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2.1 枢纽工程淹没处理标准

落久水利枢纽工程正常蓄水位 153.5m，防洪高水位 161m。

水库淹没处理的设计洪水标准为：耕、园地征地采用 5年一遇洪

水；居民迁移采用 20年一遇洪水；林地、草地及其他未利用地

按正常蓄水位 153.5m；一般专业项目按居民迁移标准。

2.2 2019年度汛方案

根据《广西柳江防洪控制性工程落久水利枢纽工程移民临时

安置和 2019年度汛方案》（审定本），2019年库区采用洪水经

主坝导流洞和大坝闸孔联合泄流方式度汛。

导流隧洞位于主坝左岸，为城门洞式断面；泄洪闸位于主坝

中偏右段共 5孔，每孔宽 10米，闸孔底板高程 131米。

泄洪能力曲线成果见表2.2-1

导流洞+泄洪闸联合泄洪过流曲线表

表2.2-1

水位(m) 溢流坝（m3/s) 导流洞过流（m3/s) 合计（m3/s)

114 0 0
115 10 10
116 28 28
117 51 51
118 78 78
119 109 109
120 144 144
121 181 181
122 221 221
123 264 264
124 320 320
125 386 386
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126 427 427
127 464 464
128 505 505
129 535 535
130 563 563
131 0 590 590
132 86.7 615 702
133 246 640 886
134 452 666 1118
135 695 689 1384
136 972 711 1683
137 1295 732 2027
138 1650 753 2403
139 2033 774 2807
140 2445 793 3238
141 2885 813 3698
142 3348 832 4180
143 3832 850 4682
144 4346 868 5214
145 4908 886 5794
146 5530 903 6433
147 6089 919 7008
148 6523 934 7457
149 6813 948 7761
150 7091 961 8052
151 7358 974 8332

各频率洪水调洪成果见表2.2-2。
2019年落久度汛洪水调节计算成果表

表2.2-2

频率（%） 洪峰流量(m3/s) 最高水位(m) 最大库容(亿m3) 最大下泄流量(m3/s)

50 2720 136.31 0.59 1787
20 3970 139.19 0.74 2886
10 4840 140.65 0.84 3535
5 5670 142.12 0.94 4240
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3.33 6160 142.63 0.98 4495
2 6750 143.46 1.05 4919
1 7570 144.54 1.13 5522
0.5 8340 145.58 1.22 6173

备注：高程系统为56黄海高程。

2019年贝江干流和支流香粉河、都郎河洪水水面线计算成果

分别见表2.2-3、2.2-4、2.2-5。
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落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (贝江干流)

表2.2-3 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%
1 落久坝址 0 111.00 136.31 139.19 140.65 142.12 142.63 143.46 144.54

2 贝增1 0.8 111.00 136.31 139.20 140.66 142.13 142.64 143.47 144.56

3 平岭 2.03 111.00 136.32 139.20 140.66 142.18 142.69 143.52 144.61

4 勾滩屯 3.87 111.53 136.38 139.31 140.81 142.35 142.88 143.73 144.85

5 榄口 6.15 111.66 136.43 139.39 140.89 142.45 142.98 143.83 144.96

6 勾滩水文站 7.42 113.5 136.48 139.48 141.01 142.59 143.13 143.99 145.14

7 贝增2 8.66 115.68 136.52 139.55 141.09 142.68 143.23 144.10 145.26

8 小苏 9.94 117.3 136.55 139.59 141.14 142.74 143.28 144.16 145.33

9 四合村 11.31 117.87 136.58 139.63 141.18 142.79 143.33 144.21 145.38

10 大苏口 13.27 119.05 136.64 139.73 141.30 142.93 143.48 144.37 145.56

11 捌月更 15 121.2 136.69 139.81 141.39 143.03 143.58 144.48 145.67

12 卜滩底 16.27 121.42 136.75 139.88 141.48 143.13 143.69 144.59 145.79

13 四荣乡 17.36 123.91 136.80 139.96 141.56 143.21 143.77 144.68 145.87

14 贝增3 18.94 124.42 136.95 140.14 141.76 143.41 143.97 144.87 146.07

15 贝增4 19.91 126.63 137.06 140.27 141.89 143.54 144.10 145.01 146.21

16 大约屯 20.34 128.31 137.17 140.38 142.00 143.66 144.22 145.13 146.34

17 贝增5 21.28 131.23 137.47 140.60 142.21 143.85 144.45 145.36 146.56

18 贝增6 22.79 131.89 139.11 141.59 143.06 144.43 145.16 146.03 147.18

19 戥潭道班 23.91 132.08 139.11 142.39 143.78 145.07 145.76 146.59 147.69

20 贝增7 24.56 132.22 139.41 143.05 144.43 145.72 146.41 147.23 148.32

21 马安底 25.17 133.46 139.83 143.67 145.10 146.40 147.10 147.93 149.04

22 贝增8 25.43 133.57 140.07 143.90 145.30 146.59 147.28 148.11 149.20

23 贝增9 26.07 134.36 140.07 144.49 145.88 147.14 147.83 148.64 149.72

24 贝增10 27.02 134.43 140.07 145.57 146.99 148.27 148.97 149.79 150.88

25 波到 28.03 135.7 140.07 145.57 147.51 148.79 149.50 150.32 151.43
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落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (贝江干流)

表2.2-3 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%
26 贝增11 28.51 135.95 140.07 145.57 147.66 148.94 149.63 150.45 151.54

27 贝增12 28.98 137.2 140.07 145.57 147.66 149.48 150.21 151.05 152.18

28 贝增13 29.28 138.88 140.07 145.57 147.66 150.10 150.84 151.71 152.87

29 下落油 29.9 139.02 140.07 145.57 147.66 150.39 151.12 151.98 153.13

30 贝增14 30.38 139.1 140.07 145.57 147.66 150.39 151.34 152.18 153.29

31 贝增15 31.01 139.17 140.07 145.57 148.29 150.39 151.34 153.58 154.74

32 贝增16 31.46 139.27 140.07 145.57 148.29 150.39 151.34 153.58 154.74

33 贝增17 32.07 139.33 140.07 145.57 148.29 150.63 151.34 153.58 154.74

34 贝增18 32.36 139.39 140.07 145.57 148.29 150.63 151.97 153.58 154.74

35 贝增19 32.49 139.64 140.07 145.57 148.29 150.63 152.48 153.58 154.74

36 田头口 32.78 140.02 140.07 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 154.74

37 贝增20 33.24 140.22 140.07 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 154.74

38 贝增21 33.62 140.25 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 154.82

39 贝增22 33.8 140.82 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.32

40 贝增23 33.88 141.25 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

41 贝增24 34.16 142.48 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

42 贝增25 35.1 142.68 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

43 贝增26 35.43 142.73 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

44 思英口 35.69 143.10 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

45 贝增27 36.4 143.21 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

46 贝增28 37.06 144.15 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

47 贝增29 37.47 144.85 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

48 贝增30 37.64 144.94 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

49 喷滩底' 38.31 145.04 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

50 贝增31 38.40 146.05 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68
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落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (贝江干流)

表2.2-3 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%
51 贝增32 38.67 146.15 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

52 贝增33 38.96 146.40 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

53 贝增34 39.82 147.04 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

54 贝增35 40.82 149.42 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

55 海洞口 41.58 149.78 150.63 152.53 153.58 155.68

56 贝增36 41.73 150.40 150.63 152.53 153.58 155.68

57 贝增37 41.97 150.70 150.63 152.53 153.58 155.68

58 贝增38 42.36 151.05 152.53 153.58 155.68

59 贝增39 42.70 151.98 152.53 153.58 155.68

60 贝增40 42.94 152.73 152.53 153.58 155.68

61 下寨等 43.01 152.88 155.68

62 中寨中学 43.84 154.62 155.68

63 贝增41 44.24 155.21 155.68

64 贝增42 44.584 156.19 155.68

65 怀宝镇 44.86 156.46

落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (香粉河)
表2.2-4 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%

1 香粉河口 0 123.91 136.80 139.96 141.56 143.21 143.77 144.68 145.87

2 香增1 0.63 126.14 136.81 139.96 141.57 143.22 143.78 144.68 145.88

3 香增2 0.96 126.62 136.82 139.98 141.58 143.23 143.79 144.70 145.90

4 香增3 1.28 127.23 136.85 140.00 141.60 143.24 143.80 144.70 145.90

5 香增4 1.99 129.64 136.88 140.02 141.61 143.26 143.82 144.71 145.91

6 香增5 2.21 129.96 136.99 140.12 141.71 143.35 143.91 144.81 146.00
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落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (香粉河)
表2.2-4 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%

7 香增6 2.66 131.47 137.05 140.14 141.73 143.36 143.92 144.82 146.01

8 香增7 3.15 132.87 137.33 140.28 141.85 143.47 144.03 144.92 146.11

9 香增8 3.24 133.24 137.61 140.33 141.88 143.50 144.05 144.94 146.12

10 香增9 3.34 133.91 137.61 140.62 142.03 143.60 144.15 145.04 146.23

11 香增10 3.47 134.75 137.61 140.82 142.10 143.65 144.19 145.07 146.24

12 香增11 3.6 135.04 137.61 141.29 142.48 143.80 144.36 145.19 146.34

13 香增12 3.68 135.51 137.61 141.11 142.80 143.98 144.63 145.43 146.50

14 香增13 3.76 135.9 137.61 141.19 142.88 144.05 144.69 145.48 146.54

15 雨庙 3.86 136.87 137.61 141.37 143.07 144.20 144.83 145.60 146.65

16 香增14 4.42 137.21 137.61 143.01 143.81 145.56 146.05 146.68 147.58

17 香增15 4.96 139.02 137.61 143.01 143.81 146.30 147.84 148.36 149.10

18 香增16 5.56 139.21 143.01 143.81 146.30 147.84 148.38 150.56

19 香增17 5.82 140.74 143.01 143.81 146.30 147.84 148.38 150.56

20 香增18 6.42 143.25 143.01 143.81 146.30 147.84 148.38 150.56

21 香增19 6.68 144.15 143.81 146.30 147.84 148.38 150.56

22 香增20 7.04 145.64 146.30 147.84 148.38 150.56

23 香增21 7.17 146.12 146.30 147.84 148.38 150.56

24 香增22 7.28 147.53 146.30 147.84 148.38 150.56

25 香增23 7.49 147.88 147.84 148.38 150.56

26 大方村 7.65 148.39 148.38 150.56

27 香增24 7.89 148.60 150.56

28 香增25 8.00 148.78 150.56

29 香增26 8.18 149.21 150.56

30 香增27 8.32 149.58 150.56

31 香增28 8.33 149.73 150.56

32 香增29 8.39 149.78 150.56
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落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (香粉河)
表2.2-4 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%

33 香增30 8.48 150.04 150.56

34 香增31 8.67 151.04 150.56

落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (都郎河)
表2.2-5 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%

1 都郎河口 0 123.91 136.80 139.96 141.56 143.21 143.77 144.68 145.87

2 屋背段 1.17 125.56 136.81 139.97 141.58 143.23 143.79 144.69 145.89

3 都增1 1.52 125.72 136.83 139.98 141.58 143.23 143.79 144.70 145.89

4 都增2 2.32 127.46 136.87 140.03 141.63 143.28 143.84 144.74 145.94

5 尖岭 3.22 128.82 136.96 140.11 141.71 143.36 143.92 144.82 146.01

6 都增3 3.53 128.95 137.05 140.19 141.78 143.42 143.98 144.88 146.08

7 都增4 4.01 129.15 137.13 140.25 141.84 143.47 144.02 144.92 146.11

8 都增5 4.78 129.93 137.29 140.37 141.95 143.58 144.13 145.03 146.22

9 大坪岭 5.49 130.99 137.79 140.56 142.12 143.73 144.28 145.16 146.34

10 都增6 5.89 132.02 138.21 140.85 142.35 143.86 144.46 145.32 146.46

11 都增7 6.32 133.39 138.61 141.07 142.53 143.95 144.60 145.46 146.59

12 都增8 6.39 134.53 138.61 141.30 142.69 144.02 144.72 145.56 146.68

13 都增9 6.49 134.99 138.61 141.34 143.13 144.39 145.06 145.88 146.97

14 都增10 6.59 135.06 138.61 142.46 145.21 146.39 147.05 147.85 148.90

15 都增11 6.67 135.55 138.61 142.46 145.21 146.51 147.18 147.99 149.06

16 卜问 6.79 136.12 138.61 142.46 145.21 146.86 147.53 148.33 149.40

17 都增12 6.85 137.52 138.61 142.46 145.21 146.86 147.55 148.35 149.41

18 都增13 7.03 138.89 142.46 145.21 146.86 147.79 148.57 149.60

19 都增14 7.17 138.98 142.46 145.21 146.86 148.08 148.84 149.86
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落久水利枢纽2019年洪水水面线计算成果 (都郎河)
表2.2-5 水位：m

序号 断面 距离(km) Z年均 p=50% p=20% p=10% p=5% p=3.33% p=2% p=1%

20 都增15 7.24 139.12 142.46 145.21 146.86 148.08 148.90 149.89

21 都增16 7.29 139.59 142.46 145.21 146.86 148.08 149.02 149.99

22 都增17 7.32 140.75 142.46 145.21 146.86 148.08 149.70 150.80

23 都增18 7.35 140.85 142.46 145.21 146.86 148.08 149.70 150.92

24 都增19 7.37 141.15 142.46 145.21 146.86 148.08 149.70 151.25

25 都增20 7.45 142.17 142.46 145.21 146.86 148.08 149.70 151.25

26 都增21 7.5 142.8 142.46 145.21 146.86 148.08 149.70 151.25

27 都增22 7.51 147.70 145.21 146.86 148.08 149.70 151.25

28 都增23 7.52 147.70 148.08 149.70 151.25

29 都增24 7.55 147.70 148.08 149.70 151.25

30 都增25 7.63 147.70 148.08 149.70 151.25

31 都增26 7.71 147.70 148.08 149.70 151.25

32 都增27 7.76 147.70 148.08 149.70 151.25

33 都增28 7.81 147.70 148.08 149.70 151.25

34 都增29 7.88 147.70 148.08 149.70 151.25

35 都增30 7.91 147.70 148.08 149.70 151.25

36 都增31 8.03 147.70 148.08 149.70 151.25

37 都增32 8.14 147.70 148.08 149.70 151.25

38 都增33 8.25 148.27 148.08 149.70 151.25

39 都增34 8.43 150.56 149.70 151.25

40 都增35 8.46 150.88 151.25
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2.2.1 对上游库区的影响

此次度汛针对 20 年一遇洪水淹没线，主坝前起始高程

142.12m，推算到四荣乡集镇回水高程 143.21m，回水尖灭点在

下落油断面，对应水位 150.39m，距坝址距离 29.9km。

落久水库2019年汛期淹没影响实物成果表

表2.2-1-1

序号 单位 单位 已搬迁 P=50% P=20% P=10% P=5%
P=3.33

%
P=2% P=1%

1 坝前水位 m 134.77 136.31 139.19 140.65 142.12 142.63 143.46 144.54

2 四荣街水位 m 138.88 136.80 139.96 141.56 143.21 143.77 144.68 145.87

3 尖灭点水位 m 144.02 140.07 145.57 148.29 150.63 152.53 153.58 155.68

4 涉及乡镇 个 2 2 2 2 2 2 2 3

5 涉及村委 个 4 4 5 5 6 6 6 7

6 涉及自然屯 个 20 15 25 30 32 34 36 39

7 户数 户 274 251 674 968 1058 1107 1146 1199

8 人数 人 1200 1100 2950 4240 4640 4850 5020 5250

9 公建单位 个 10 0 15 22 23 23 23 23

10 四级公路 km 4.26 4.45 6.85 9.27 13.3 13.9 14.2 14.5

11 四荣街道 淹没比例 20% 未淹没 60% 90% 95% 96% 97% 98%

（1）移民部分

淹没影响人口共1058户4640人。人口统计见表2.2-1-2。
落久水库2019年临时过渡安置人口成果表

表2.2-1-2
序号 项目 户数（户） 人数（人）

1 规划年库区永久搬迁人口 1542 6968
2 2019年淹没线下人口 1058 4640
2.1 2018年前完成临时安置人口 263 1118
2.2 完成永久安置人口 317 1413
2.3 2019年新增临时安置人口 478 2109
3 2019年淹没线上人口 484 2328
3.1 完成永久安置人口 64 263
3.2 未完成安置人口 420 2065

4 过渡安置总人口 1161 5292
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落久水利枢纽工程2019年库区度汛人员统计表

表2.2-1-3
序号 乡 村 屯 户数 人数 备注

1

四荣乡

三江

江门 20 87

另 20年一遇

洪水临界，大

约 屯 6 户 32
人；大竹山屯

1户8人。

2 大约 20 76
3 东山 5 22
4 江门街 173 776
5 四荣建设影响影响户 18 69
6 戥潭 3 18
7 小戥 1 6
8 尖岭 13 61
9 大竹山 21 95
10 马鞍底 1 8
11 下信 29 101
12 屋背段 9 40
13

四合

小力 16 77
另 20年一遇

洪水临界，小

力 屯 8 户 50
人；平泠屯11
户51人。

14 平泠 9 40
15 约槽 3 16
16 八月更 2 10
17 大坪 31 133
18 小苏 27 131
19

四荣乡

九溪 卜问 9 41

另 20年一遇

洪水临界，榄

口屯1户9人。

20

保合

桥种 4 17
21 大湾 9 40
22 榄口 5 15
23 龙景 4 19
24 安塘 1 6
25 里洞 2 8
26 南团 27 122
27 融水镇 新安 沟滩 16 75

合 计 478户 2109人 27户150人

由于2019年汛期洪水淹没影响人口占搬迁安置人口的比例

较大，发生洪水时库区将会交通中断，集镇原有功能全部丧失，

库区移民生产生活受到重大影响，结合落久水利枢纽工程移民安

置进度进行过渡安置，2019年过渡安置人口规模为全部未安置完

成的移民1161户5292人。

根据2019年元月自治区水库和扶贫易地安置中心组织的协
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调会精神，2019年临时安置结合永久搬迁进行。涉及到的2019

年过渡安置人口采用自主安置（自主租房、投亲靠友等）方式安

置。过渡安置的房屋拆迁过渡期补偿费标准、生活补助标准、搬

迁补助费、过渡期生活补助费执行《广西柳江防洪控制性工程落

久水利枢纽工程移民临时安置和2019年度汛方案》（审定本）。

（2）商业门面

涉及商业门面房112家9964m2，搬迁补助费、停产停业损失

执行《广西柳江防洪控制性工程落久水利枢纽工程移民临时安置

和2019年度汛方案》（审定本）。

（3）土地

涉及土地面积13500亩，因库区淹没影响范围内的土地已基

本分解补偿完毕，不再考虑对2019年汛期淹没土地的补偿。

（4）公建单位

涉及26家，采用单位自行避险+贵重或易水毁的物品和档案

资料转移到高处方式度汛，避险资金执行《广西柳江防洪控制性

工程落久水利枢纽工程移民临时安置和2019年度汛方案》（审定

本）。四荣卫生院需在四荣乡原中心小学、新集镇处开辟避洪应

急临时医疗点。

落久水库2019年汛期公建单位淹没影响情况表

表2.2-1-4
序号 单位名称 备注

1 四荣乡人民政府

2 四荣乡计生站

3 四荣乡司法所

4 四荣乡财政所

5 四荣乡粮油管理所

6 四荣乡企业办公室 无全职

7 三江村民委

8 保合村民委

9 四合村民委
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10 四荣乡农机站

11 四荣乡卫生院

12 四荣乡邮政所

13 四荣乡教育办公室、幼儿园

14 四荣乡文体站

15 四荣乡派出所

16 四荣乡木材经营部

17 四荣乡国税所

18 四荣乡农信社

19 四荣乡兽医站

20 市场发展服务中心

21 四荣乡法庭

22 中国电信

23 四荣工商所

24 四荣乡供销合作社

25 贝江河林场江门分场

26 四合道班

27 四荣乡中学 现为小学，未淹没

28 四荣乡中心小学 现为施工临时用地，未淹没

29 四荣变电站 未淹没

（5）小型企业：2019年度汛新增淹没涉及小型企业 27家，

采取汛前一次性补偿措施。

落久水库2019年汛期淹没影响小型企业成果表（20年一遇）

表2.2-1-5
序号 企业名称

1 蔡氏木业制品厂

2 蔡氏木材加工厂

3 蔡氏沙场

4 龙合木材加工厂

5 臣乐木材加工厂

6 利融木材加工厂

7 龙贡漂流公司

8 叶梓木材加工厂

9 益昌木材加工厂

10 乡企办第一分场

11 德青木材加工厂

12 明强木材加工厂

13 泰宏木材加工厂

14 晓阳木糠油厂

15 大方木炭厂



— 17—

16 逍遥山庄

17 红庭木材加工厂

18 灵芝谷山庄

19 灵芝谷种植合作社

20 王七木材加工厂

21 荣合木材加工厂

22 杜鹃山庄

23 建硬水泥砖厂

24 中石化四荣加油站（2019年4月完成补偿工作，4月底停止营业）

25 瑞华木材加工厂

26 世兴竹木加工厂

27 达军香鸭养殖场

（6）专业项目

——交通项目

涉及X638县道和X641县道13.30km，等外路、机耕路

20.50km。

落久水库2019年汛期淹没影响四级公路成果表（20年一遇）

表2.2-1-6
序号 道路 道路等级 道路区间 长度（km）

1 X638 四级 分水-南团-榄口 2.66
2 X638 四级 大湾-安塘 1.31
3 X638 四级 杜鹃山庄-小苏 1.95
4 X638 四级 小苏-大坪 0.31
5 X638 四级 大坪-小力-八月更 3.62
6 X638 四级 约漕沟-下信 1.4
7 X638 四级 四荣街道 1.33
8 X641 四级 贝江林场江门段 0.51
9 X641 四级 如庙段 0.21
10 合计 13.30

由于库区交通复（改）建工作尚未完成，为确保受影响移民

能安全渡汛，满足临时淹没生产生活的交通需要，交通中断后需

采取措施临时恢复交通。洪水期间怀宝方向的群众可绕行S30945

省道（即国防路），香粉方向的群众可绕行融安、安陲。

——迁改建项目
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库区迁改建项目涉及四荣大桥等，各项目实施单位应根据

《广西柳江防洪控制性工程落久水利枢纽工程移民临时安置和

2019 年度汛方案》（审定本）的洪水计算成果组织编制项目度

汛方案。在汛期施工前，施工单位工程负责人应提交安全度汛措

施计划，编制安全度汛措施（工程概况；根据度汛标准和水文、

水情预报，编制施工期度汛措施；永久和临时工程建筑物的防护

措施；防汛器材设备、材料和劳动力配置；施工区安全防护措施；

安全撤退措施；恢复施工措施；发生超标准洪水时的应急度汛措

施）。

——电力、电信等其他专业项目

目前，库区电力、电信等项目迁改建工作正在进行，由原库

区项目管理单位根据《广西柳江防洪控制性工程落久水利枢纽工

程移民临时安置和 2019年度汛方案》（审定本）的洪水计算成

果制定临时停电等应急措施。

2.2.2 对下游的影响

洪水被坝体控制后，不会形成溃堰洪水，洪水会通过坝体泄

洪闸孔安全下泄。此时，下泄的洪水不会对下游长赖村及沿河村

屯造成较大直接影响，但可能会对处于下游河道低处的人员及财

产造成一定的影响。

2.3 度汛措施

（1）自治县人民政府发布落久水利枢纽工程 2019年库区移

民安全度汛的相关公告。

（2）落实库区移民安全度汛片区责任制。以县领导包村，

县、乡镇、村干部包屯包户网格化形式，加强安全度汛工作。

（3）落久水利枢纽工程库区移民度汛应急指挥部（以下简
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称：县库区移民度汛应急指挥部）成员单位按照“谁管辖，谁负

责”原则，组织编制行业库区度汛有关预案，有条件的情况下，

对部分预案进行演练。四荣乡、融水镇、香粉乡、怀宝镇等有关

乡镇政府按照“属地管理”原则，组织编制库区移民度汛预案，并

组织演练。

（4）气象部门加大对落久水利枢纽工程库区上游气候监测

和预报工作的力度和密度，及时向县库区移民度汛应急指挥部提

供气象信息。

（5）水文部门做好落久水利枢纽工程库区上游水位测报，

及时为县库区移民度汛应急指挥部提供可靠和有预见性的水情

信息。

（6）建立指挥部、龙溪公司汛期库区水位测报联席制度，

及时为县库区移民度汛应急指挥部提供水情决策信息。

（7）县库区移民度汛应急指挥部成员单位按照“谁管辖，谁

负责”原则，加强对库区洪水淹浸引发地质灾害、事故等隐患点

的巡查、监控和避险工作。

（8）县库区移民度汛应急指挥部加强对库区移民安全度汛

工作的统筹协调，督促有关乡镇、部门落实汛期值班制度，加强

沟通联系、信息共享。

（9）落久水利枢纽工程业主严格执行防汛值班和巡查制度。

工程发生险情或遭遇重大汛情，应立即向可能受威胁的区域预

警，同时向县库区移民度汛应急指挥部通报，迅速处置。

第三章 组织体系与职责
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3.1 指挥机构

自治县人民政府是 2019年汛期库区移民安全度汛应急管理

和处置的领导机构，县水利局、应急监测救援中心（县防汛抗旱

指挥部办公室）负责库区移民安全度汛和应急抢险业务指导、统

筹协调工作，县库区移民度汛应急指挥部办公室负责综合管理库

区移民安全度汛和应急抢险工作，四荣乡、融水镇、香粉乡、怀

宝镇等有关乡镇人民政府是本辖区移民安全度汛和应急抢险工

作责任主体，县库区移民度汛应急指挥部其他成员单位负责库区

相关行业安全度汛和应急抢险工作。

为确保组织协调有力，成立落久水利枢纽工程库区移民度汛

应急指挥部，负责对落久水利枢纽工程库区范围内（含下游长赖

村及沿河村屯）防汛抢险和灾后处置工作进行指挥、组织、协调、

指导、安排。

指挥部成员如下：

指 挥 长：马 空 县人民政府县长

常务副指挥长：路燕云 县委副书记

管丽文 县人民政府副县长

韦转福 县人民政府副县长

副 指 挥 长： 刘胜利 县委常委、县人民武装部部长

黄云广 县委常委、常务副县长

王院忠 县委常委、宣传部部长、副县长

叶海峰 县委常委、县委办主任、怀宝镇

党委书记

管翠留 县人大常委会副主任

聂 蓓 县人民政府副县长
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曾 慧 县人民政府副县长、公安局局长

何来源 县政协副主席

秦 能 县人民政府县长助理

成 员： 贲卫刚 县人民政府办公室主任

秦榕嘉 县人民政府办公室副主任

李 锋 县人民政府办公室副主任

杨明世 县人民政府办公室副主任

刘丽花 县人民政府办公室副主任

黎健源 县人民政府办公室副主任

石 峰 县委宣传部副部长

蒋劲华 县水利局局长

叶林峰 县应急管理局局长

唐兰珍 县发展和改革局局长

韦树生 县财政局局长

曹景崇 县民政局局长

覃海珍 县交通运输局局长

廖春生 县住房和城乡建设局局长

潘家华 县教育局局长

欧海平 县农业农村局局长

王志明 县林业局局长

邓卫健 县卫生健康局局长

莫剑锋 县科技工贸和信息化局局长

贾江勇 县城市管理行政执法局局长

周卫军 县文化体育广电和旅游局局长

杨善华 县应急管理监察大队大队长
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杨飞坚 县水库移民服务中心主任

邓一心 机关后勤服务中心主任

韦亲周 县供销联社主任

覃志敏 县农业机械化服务中心主任

段毅强 县气象局局长

贺锦锋 贝江河林场场长

杨仁乐 县交警大队大队长

丁 健 县武警中队指导员

王 刚 广西壮族自治区融水公路管理

局局长

唐海东 柳州市海事处驻融水办事处

处长

唐润伍 广西壮族自治区柳州航道管理

局融水航道站站长

欧俊林 县水文水资源局负责人

覃志年 龙溪公司副总经理

唐坚真 柳州水利电力勘测设计院副院长

廖 生 落久移民安置监督评估处总监

冯俊海 县城市建设投资有限责任公司

总经理

龙国星 中国石化销售有限公司广西

柳州融水石油分公司经理

贾云贵 县农村信用合作联社理事长

梁利清 广西水利电业集团融水电业

公司总经理
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林立峰 中国电信股份有限公司融水分

公司总经理

陈启用 中国移动通信集团公司融水分

公司总经理

李志刚 中国联合网络通信集团公司融

水分公司总经理

黄 瑫 中国人民财产保险股份有限公

司融水支公司经理

何声亮 融水镇党委书记

黄春燕 融水镇镇长

贾翠琴 四荣乡党委书记

韦 锋 四荣乡乡长

廖映姿 怀宝镇镇长

李婉璐 香粉乡党委书记

吴凯华 香粉乡乡长

以上领导遇岗位变动时，继任者自动接替负责。

职责：

1．根据汛期雨情、水情预报信息，进行会商、决策，确定

汛情级别，确定发布预警。

2．确定响应行动的级别，启动响应行动，发布响应命令。

3．对洪灾风险和防洪抢险方案进行分析，下达各项防汛命

令指令。

4．在需要上级政府援助时，负责向上汇报、申请。

指挥部下设办公室，办公室设在县防汛抗旱指挥中心大楼五
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楼（县防汛抗旱指挥办公室电话：5122458；落久指挥部办公室

值班电话及传真：5866676，邮箱：ljslsngc@163.com），负责库

区移民度汛日常工作。

主 任：韦转福 县人民政府副县长（兼）

常务副主任：管丽文 县人民政府副县长（兼）

何来源 县政协副主席（兼）

副 主 任：秦榕嘉 县人民政府办公室副主任（兼）

黎健源 县人民政府办公室副主任（兼）

蒋劲华 县水利局局长（兼）

叶林峰 县应急管理局局长（兼）

成 员：杨善华 县应急管理监察大队大队长

杨飞坚 县水库移民服务中心主任

于海丰 县水库移民服务中心副主任

覃远荣 县落久办干部

段毅强 县气象局局长

欧俊林 县水文水资源局负责人

办公室其他成员从县落久水利枢纽工程建设征地拆迁及移

民安置工作指挥部的人员中安排。

指挥部下设度汛技术组、紧急撤离组、抢险救援组、灾民救

助组、治安交通组、医疗防疫组、电力协调组、山洪地质灾害观

察组、在建项目度汛组、后勤保障组、紧急增援组、宣传报告组、

灾后清淤组、统计总结组，负责抢险救灾工作和灾后处置工作。

（1）度汛技术组

联系县领导：韦转福 县人民政府副县长

组长：杨善华 县应急管理监察大队大队长（联系电话：
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13878233948）

组成单位：县应急监测救援中心、县气象局、县水文水资源

局、落久指挥部办公室、龙溪公司、柳州水利电力勘测设计研究

院等涉及单位。

负责制定落久水利枢纽工程库区范围内所有重点防范区域

度汛抢险处理技术方案，抢险施工技术实施和检查，负责制定超

标准洪水的抢险处理方案，负责县级抢险救援预案的演练和评价

修订等工作。

负责收发处理或主动获取暴雨、台风等异常天气的监测和预

报信息，以及洪峰水位、流量和出现时间等实时洪水情报，及时

向指挥部汇报汛情、灾情信息。

（2）紧急撤离组（含下游长赖村及沿河村屯紧急避险）

组成单位：融水镇政府、四荣乡政府、香粉乡政府、怀宝镇

政府。其中：

①融水镇紧急撤离组

联系县领导：黄云广 县委常委、常务副县长

组长：黄春燕 融水镇镇长（联系电话：15077256732）

②四荣乡紧急撤离组

联系县领导：韦转福 县人民政府副县长

组长：韦 锋 四荣乡乡长（联系电话：13481773898）

③香粉乡紧急撤离组

联系县领导：管翠留 县人大常委会副主任

秦 能 县长助理

组长：吴凯华 香粉乡乡长（联系电话：13558163727）

④怀宝镇紧急撤离组
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联系县领导：叶海峰 县委常委、县委办主任、怀宝镇党委书记

组长：廖映姿 怀宝镇镇长（联系电话：13768228569）

在应急响应指令发布后，立即赶赴责任片区，转移响应范围

内的受灾人员和物资财产至安全区域，安置受灾群众。应急响应

指令结束后，组织临时转移的灾民返回住地。

（3）涉水抢险救援组

联系县领导：刘胜利 县委常委、人民武装部部长

组长：唐海东 融水海事处处长（联系电话：18978070618）

组成单位：应急监测救援中心、融水海事处等涉及单位。

在发生人员落水、失踪等人员遇险的紧急情况时，组织力量

对落水、失踪人员和其他遇险人员开展搜救工作。给受困人员输

送食品、药品、饮用水等生活必需品。贝江船只遇险后，由融水

海事处组织应急处置。

（4）灾民救助组

联系县领导：黄云广 县委常委、常务副县长

组长：龙海斌 县应急管理局副局长（联系电话：13597185490 ）

组成单位：应急管理局、融水镇政府、四荣乡政府、香粉乡

政府、怀宝镇政府等涉及单位。

在应急响应指令发布后，准备并提供临时安置设施设备。组

织、协调救灾工作，发放救灾物资。组织管理救灾捐赠，接受、

管理、分配救灾款物并监督使用。

（5）治安交通组

联系县领导：曾 慧 县人民政府副县长、公安局局长

组长：章吕鹏 县公安局政委（联系电话：13078002744）

组成单位：公安局、交警大队、交通局、融水公路局、融水
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海事处等涉及单位。

做好灾区巡防工作，及时发现治安隐患或不稳定因素，确保

社会安定。负责所辖水路和公路交通设施的防洪安全，疏导交通，

确保道路畅通；协调组织运力，优先运送防汛抢险、防疫人员和

物资、设备；需要时协助转移或搜救受灾群众。

（6）医疗防疫组

联系县领导：王院忠 县委常委、宣传部部长、副县长

组长：邓卫健 县卫生健康局局长（联系电话：18977260113）

组成单位：县卫生健康局等涉及单位。

根据需要现场设置医疗救护点，对受伤群众和人员进行医疗

救助；负责灾后卫生防疫工作；对有需要的灾民进行心理健康疏

导工作。

（7）电力协调组

联系县领导：聂 蓓 县人民政府副县长

组长：梁利清 县水利电业公司总经理（联系电话：15878201999）

组成单位：县水利电业公司等涉及单位。

协调库区供电，确保防汛抢险现场指挥部、灾区的电力供应

和电力安全。

（8）山洪地质灾害观察组

联系县领导：黄云广 县委常委、常务副县长

组长：龙海斌 县应急管理局副局长（联系电话：13597185490）

组成单位：县应急管理局、融水镇政府、四荣乡政府、香粉

乡政府、怀宝镇政府等涉及单位。

在山洪灾害易发区设置观察点，汛期密切观察山洪灾害发生

情况。对山洪灾害易发区进行巡查和监测，及时对可能发生的险
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情进行预报。预警即将发生山洪灾害时，及时发出预警信号，并

组织危险区的群众按照预定的转移路线，转移至安全区。

（9）在建项目度汛组

联系县领导：韦转福 县人民政府副县长

组长：陶小康 县水库移民服务中心副主任

（ 联系电话：13507827870）

冯俊海 县城市建设投资有限责任公司总经理

（联系电话：15977212928）

组成单位：落久指挥部项目组、县城市建设投资有限责任

公司等涉及单位

负责在建项目安全度汛工作。

（10）后勤保障组

联系县领导：黄云广 县委常委、常务副县长

组长：贲卫刚 县人民政府办公室主任

（联系电话：13597250999）

组成单位：县人民政府办公室、县财政局、县机关后勤服务

中心等涉及单位。

负责筹集和安排抗洪抢险、后勤保障、水毁修复资金，落实

各组运行经费。协调落实抢险车船、物资、物品供应，包括抢险

期间工作组人员的食品、饮用水等。

（11）紧急增援组

联系县领导：刘胜利 县委常委、人民武装部部长

救灾期间，出现突发的紧急情况，通过应急监测救援中心（县

防汛抗旱指挥部办公室）向柳州市有关部门汇报，并请求派出武

警柳州市支队、应急救援中心或驻柳部队，对危险地区的紧急情
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况进行紧急增援。

（12）宣传报道组

联系县领导：王院忠 县委常委、宣传部部长、副县长

组长：石 峰 县委宣传部副部长（联系电话：15277725050）

组成单位：县委宣传部等涉及单位。

根据指挥部要求, 做好抗洪抢险期间和灾后的对外宣传报

道工作。协调新闻媒体发布各项防洪指令、公告，报道抗洪抢险

实况。做好舆论监控与引导工作，为抗洪抢险和灾后重建营造良

好的舆论氛围。

（13）灾后清淤组

联系县领导：黄云广 县委常委、常务副县长

组长：贾江勇 县城市管理行政执法执法局局长

（联系电话：13597252168）

组成单位：县城市管理行政执法局等涉及单位。

调配清淤等卫生设备投入灾后清淤。对受灾区域进行清淤、

冲洗等卫生清理。清理倾倒的物体、林木和绿地，恢复灾区卫生

环境。

（14）统计总结组

联系县领导：韦转福 县人民政府副县长

组长：于海丰 县水库移民服务中心副主任

（联系电话：15877251168）

组成单位：落久指挥部办公室、县应急管理局等涉及单位。

对受灾地区的灾情损失情况进行全面统计、汇总，整理、编

写灾情损失汇报材料。对防汛工作进行总结，总结抗洪抢险的先

进经验，找出存在问题，提出改善建议。
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3.2 成员单位职责

县委宣传部：正确把握落久库区移民度汛工作的宣传导向，

及时协调、指导新闻宣传单位做好落久库区移民度汛宣传工作；

负责做好重要天气灾害信息通过电视发布工作。

县人民武装部：负责组织指挥所属民兵、预备役人员，请求

驻柳部队，执行抗洪救灾、营救群众、转移物资等急、难、险、

重任务。

县应急管理局：指导、综合协调落久库区移民安全度汛工作；

负责山洪、地质灾害的预防和监督管理工作，编制和实施库区山

洪、地质灾害防灾预案；负责库区内洪涝灾害的生产救灾和灾民

的生活救助工作。

县应急监测救援中心：根据汛情需要，担负抗洪抢险、营救

群众、转移物资、救灾及执行重大防洪措施的任务。

融水海事处：负责度汛应急船舶调度工作。组织力量对遇险

船只和落水、失踪、其他遇险人员开展搜救工作。

县水库移民服务中心：参与县库区移民度汛应急指挥部的日

常工作。

县交通运输局、融水公路局：按各自职责负责库区内所管辖

公路、桥涵安全度汛的监督管理工作。编制和实施库区内所管辖

公路度汛应急预案，并督促道路新建、改建、扩建、养护大中修

工程项目业主编制在建工程建设项目施工工地及淹没水位影响

区域的安全度汛方案，在紧急情况下责成项目业主（建设单位）

强行清除碍洪设施；负责对库区内所管辖公路沿线的地质灾害隐

患点采取防护措施，设置预警标志；负责防汛抢险、救灾物资的

公路抢通工作，组织抢修库区内所管辖水毁道路（桥涵）、清理



— 31—

路障，协助发生洪涝灾害期间抢险救灾及撤离人员；必要时，对

库区移民度汛应急指挥部办公室提出的水上交通实行管制。

县水文水资源局：负责及时提供水情报告和洪水预报。

县气象局：负责监测天气形势并及时提供雨情及天气预报。

县水利局：负责库区上游水库安全度汛联合调度和河道行洪

安全监测工作。

县发展和改革局：负责协调组织防洪抗灾所需物资的紧急调

用工作。

县财政局：负责对库区移民度汛应急指挥部办公室提出的防

汛度汛经费方案及时下拨并监督使用。

县公安局：负责维护防汛抢险秩序和灾区社会治安管理及安

全保卫工作，打击偷窃、破坏防汛设施的犯罪活动，在防汛紧急

期间，确保防汛抢险人员和车辆优先通行，协助组织撤离被洪水

围困的群众，必要时对报请县防汛抗旱指挥部审查、提出的抢险

路段实行交通管制。

县农业农村局：调查核实农业洪涝受灾情况，负责洪涝灾后

农业救灾、生产恢复，及时收集、整理和反映农业洪涝灾情信息。

指导灾区调整农业结构、帮助指导洪涝灾区内恢复生产，负责农

业的防灾和减灾、救灾工作；做好行业灾情的统计并上报库区移

民度汛应急指挥部办公室。

县卫生健康局：负责组织灾区卫生防疫和医疗救护工作。组

织制订防洪度汛医疗救护工作预案，及时安置、救护伤员。负责

清理与消毒，污染地点的污水、污物、垃圾如粪便无害化处理等

灾区的卫生防疫工作，确保洪涝灾区无疫情发生。

县水利电业公司：负责做好灾区供电和应急电源储备工作；
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优先安排防汛抢险的紧急用电，确保汛期库区移民度汛应急指挥

机构和防汛抢险单位用电；负责本系统水电站工程防洪安全调度

工作。

县文化体育广电和旅游局：负责组织做好库区滞留游客紧急

转移疏散工作；做好重要气象灾害信息广播发布和防汛抢险救灾

宣传报道工作。

县机关后勤服务中心：负责度汛应急车辆调度工作。

中国电信融水分公司、中国移动融水分公司、中国联通融水

分公司：负责本系统通信工程的防洪安全工作，负责保障库区移

民度汛应急指挥系统通讯畅通，优先传递防汛抗旱信息。

县供销联社：负责组织本系统的安全度汛和抗洪抢险工作，

做好抗洪物资储备，灾后帮助基层恢复生产自救；遇紧急抢险时，

负责指定物资的供应和调运。

县林业局：负责全县林业生产及各类林木加工场、林区、伐

木区汛期漂木的防汛安全管理、减灾排查和灾后恢复、自救工作，

及时协调防汛抢险所需木材供应和管理工作。

县教育局：负责洪涝灾害区内校舍的防汛保安工作，落实库

区汛期安全度汛方案，加强在校学生的防汛、山洪灾害防御的有

关常识教育宣传，暴雨洪水发生后组织学生安全转移。

中国石化广西柳州融水石油分公司：负责防汛和抢险救灾油

料的供应，做好库区所属加油站点防汛抢险救灾工作。

中国人民财产保险股份有限公司融水分公司：负责因洪涝灾

害造成财产损失的理赔工作。

融水镇政府、四荣乡政府、香粉乡政府、怀宝镇政府：负责

辖区内防洪度汛工作，组织编制辖区度汛、抢险预案，做好辖区
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内河流的清淤清障、防汛值班队伍、抢险队伍组建和防汛抢险物

资储备工作；制定预警措施和群众避险撤离方案，负责涉淹房屋

及附属物拆除与清理；确保辖区内人民生命财产安全度汛。

其他有关部门：根据防汛抢险需要完成各自应承担的任务。

第四章 预防预警

4.1 预防预警信息

4.1.1 气象水文信息

（1）气象、水文部门加强对天气、雨情、水情的监测和预

报，及时发布预警信息，及时报告县库区移民度汛应急指挥部。

（2）气象、水文部门加强对重大灾害性天气的联合监测、

会商和预报工作的组织，延长预见期，对重大灾害性天气作出评

估，并及时报告县库区移民度汛应急指挥部。当预报即将发生严

重洪涝灾害时，由县库区移民度汛应急指挥部办公室提早通知有

关乡镇。

（3）当贝江河发生洪水时，水文部门应加密测验时段，及

时上报测验结果。雨情、水情实时监测信息应在 30分钟内报到

库区移民度汛应急指挥部，确保汛情信息时效，为县库区移民度

汛应急指挥部的决策提供科学依据。县库区移民度汛应急指挥部

根据汛期信息适时组织分析会商，及时发布防御警报，及时部署

洪水灾害防御工作。

4.1.2 工情信息

落久水利枢纽工程业主——龙溪公司要严格执行防汛值班

和巡查制度。工程发生险情或遭遇重大汛情，应立即向可能受威
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胁的区域预警，同时向县库区移民度汛应急指挥部通报，迅速处

置。对重大险情要在 2小时内第一时间向县库区移民度汛应急指

挥部通报。

工程险情信息主要包括险情种类、出险部位、危害程度、抢

护措施以及处理险情的行政、技术责任人名单及通讯联络方式

等。

4.1.3 灾情信息

洪水灾情信息主要包括：灾害发生的时间、地点、范围、受

灾人口以及群众财产、农林牧渔、交通运输、邮电通讯、水电设

施等方面的损失情况。

洪涝灾情发生后，乡镇库区移民度汛应急指挥机构应积极主

动收集灾情信息，掌握灾害情况，及时处置并向县库区移民度汛

应急指挥部报告；县库区移民度汛应急指挥部办公室收集到动态

灾情，要及时向自治县人民政府和应急监测救援中心（防汛抗旱

指挥部）报告。如接到人员伤亡或重大财产损失信息，应立即报

告县库区移民度汛应急指挥部，并迅速组织核实，核实后及时报

告自治县人民政府和应急监测救援中心（防汛抗旱指挥部）。

4.2 预防预警

4.2.1 预警级别划分

（1）Ⅳ级预警（蓝色预警）

预报贝江发生 10年一遇洪水（主坝水位 140.65米，对应沟

滩水文站水位 141.01米，四荣乡集镇水位 141.56米）时。

（2）Ⅲ级预警（黄色预警）

预报贝江发生 20年一遇洪水（主坝水位 142.12米，对应沟

滩水文站水位 142.59米，四荣乡集镇水位 143.21米）时。
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（3）Ⅱ级预警（橙色预警）

预报贝江发生 30年一遇洪水（主坝水位 142.63米，对应沟

滩水文站水位 143.13米，四荣乡集镇水位 143.77米）时。

（4）Ⅰ级预警（红色预警）

预报贝江发生 50年一遇及以上洪水（主坝水位 143.46米，

对应沟滩水文站水位 143.99米，四荣乡集镇水位 144.68米）时。

4.2.2 雨水情会商

雨情、水情和预报信息发送至县库区移民度汛应急指挥部

后，指挥部及时向指挥长汇报雨情、水情预报信息，由指挥长组

织相关人员对雨情、水情预报信息进行会商、决策。

雨、水情会商一般在以下情况之一进行：

（1）预报主坝水位超过 136.31米（2年一遇）（对应沟滩

水文站水位 136.48米，四荣乡集镇水位 136.80米）；

（2）预报主坝水位超过 140.65米（10年一遇）（对应沟滩

水文站水位 141.01米，四荣乡集镇水位 141.56米）以上洪水；

（3）主坝水位处于 139.19米（5年一遇）（对应沟滩水文

站水位 139.48米，四荣乡集镇水位 139.96米）以上，仍继续上

涨，尚不能做出洪峰预报，上游继续维持降雨天气。

预警信息由县库区移民度汛应急指挥部办公室发布。

4.2.3 预防预警准备

（1）思想准备。加强防汛工作宣传教育，增强全民防洪减

灾和防灾避险意识，克服麻痹思想和侥幸心理，做好防大汛、抗

大灾、抢大险的思想准备。

（2）组织准备。健全库区移民度汛应急指挥机构，全面落

实以行政首长责任制为核心，包括片区负责制、部门负责制、防
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汛岗位责任制在内的各项责任制，形成统一指挥、分级负责、部

门协作、反应迅速、协调有序、运转高效的应急管理机制。

（3）工程准备。落久水利枢纽工程业主——龙溪公司要加

强对在建工程安全隐患排检，及时消除安全隐患，落实安全度汛

措施，确保度汛安全。

（4）预案准备。县库区移民度汛应急指挥部办公室督促有

关乡镇、有关成员单位修订完善库区度汛预案和防御超标准洪水

的应急方案，并按要求做好充分准备。

（5）抢险物资和队伍准备。按照定点储备和定向储备相结

合，统一调度、分级储备、分级管理和宁可备而不用、不可用而

不备的防汛物资储备原则，督促有关乡镇和部门按照防洪度汛预

案要求定期盘点储备物资，确保一旦需要能调得出、用得上。加

强防汛抗洪抢险队伍的建设，加强培训演练，确保一旦需要能招

之即来，来之能战，战之能胜。

（6）通信准备。充分利用应急监测救援中心（防汛抗旱指

挥部）平台和社会通信公网，确保雨情、水情、工情、灾情信息

和指挥调度指令的及时传递。

（7）依法管理。加强防洪法律法规的宣传和执行，依法防

洪。特别是加强对库区上游水库安全度汛管理；对在河道、滩涂

内的非防洪建设项目，未经审批擅自建设、严重影响防洪项目，

应责令限期清除，或依法强行清除，确保行洪安全。

（8）督查检查。建立健全防洪度汛工作督促检查制度，促

进工作落实。实行以查组织机构、查预案、查物资、查通信为主

要内容的督促检查制度，及时发现和解决安全度汛方面的存在的

薄弱环节，堵塞漏洞，消除隐患，防患于未然。
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（9）防汛日常管理工作。加强防汛日常管理工作，主要加

强对勾滩、南团、榄口、大湾、小苏、大坪、平泠、江门、大竹

山等库区上游沿河村屯、四荣乡集镇和库区下游沿河村屯的巡视

和检查工作。

4.2.4 暴雨预警

气象部门加强对天气的监测和预报预警，遇强降雨天气过

程，要加强监测，加强天气会商分析预测，实行滚动预报，并及

时将实时监测信息和趋势分析预报结果报告县库区移民度汛应

急指挥部，为科学决策提供依据；及时报请县防汛抗旱指挥部审

查，由县防汛抗旱指挥部发布暴雨警报，提醒公众注意防范。

4.2.5 洪水预警

水文部门加强对汛期的监测和预报预警。出现强降雨天气过

程时，水文部门加密对水情的实时监测，加强水情会商分析预测，

实行滚动预报，并及时将实时监测信息和水情趋势分析预报结果

报告县库区移民度汛应急指挥部，为科学决策提供基本依据；及

时报请县防汛抗旱指挥部审查，由县防汛抗旱指挥部发布洪水警

报，提醒公众注意防范。

4.2.6 防御警报

根据气象、水文部门提供的天气、雨情、水情实时信息和预

报预警信息，县库区移民度汛应急指挥部办公室及时组织会商，

为指挥部领导的指挥和决策提供参谋意见，并报请县防汛抗旱指

挥部审查，由县防汛抗旱指挥部向乡镇库区移民度汛应急指挥机

构发出防御警报，督促指导乡镇按预案做好洪水灾害防御工作。

当贝江河出现超警戒水位并可能发生较大以上洪水时，县库区移

民度汛应急指挥部在第一时间内向县防汛抗旱指挥部报告，由县
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防汛抗旱指挥部向融水镇、四荣乡、香粉乡、怀宝镇发布汛情公

告，广泛动员开展洪灾防御工作。

预报坝址洪水位在 139.19米（5年一遇）（勾滩水文站对应

水位 139.48 米，四荣乡集镇对应水位 139.96 米）以上，须发布

公告。

坝址水位达到 140.65 米（10年一遇）（勾滩水文站对应水

位 141.01 米，四荣乡集镇对应水位 141.56 米）以上，每小时发

布一次实时水情公告。

县库区移民度汛应急指挥部办公室将汛情公告以电话或传

真形式通知各工作组及相关部门、乡镇和村委，逐级进行通知。

洪水分类分级：

常遇洪水：洪峰流量或洪量的重现期 2～5年一遇的洪水。

一般洪水：洪峰流量或洪量的重现期 5～10年一遇的洪水。

较大洪水：洪峰流量或洪量的重现期 10～20年一遇的洪水。

大洪水：洪峰流量或洪量的重现期 20～50年一遇的洪水。

4.2.7 灾害预警 当发生大暴雨、特大暴雨或长历时、大范

围强降雨时，县库区移民度汛应急指挥部应根据掌握的雨情、水

情、工情信息，督促指导有关乡镇库区移民度汛应急指挥机构科

学严判，及时报告县防汛抗旱指挥部、发布灾害预警，做好防灾

避险工作。

4.2.8 山洪地质灾害预警

分析山洪暴发的风险，在不同的预警级别下，及时更新、发

布、通报山洪地质灾害预警信息，并建立与应急管理局、气象部

门的预警信息共享和部门联运机制。

4.3 主要防御方案
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根据洪水预报信息，确定可能发生洪水的量级，由有关乡镇

和村屯的相关责任单位对可能淹没范围内的群众宣传动员，做好

人员和财产临时转移等洪水防御工作。洪灾发生时，紧急撤离组

做好人员转移安置和物资财产的抢救工作；灾民救助组落实灾民

临时安置点、提供临时安置设施设备、向灾民供应救灾物资；治

安交通组维护治安、疏导交通、协助群众转移；医疗防疫组对受

灾群众和受伤人员开展医疗救助工作；排涝电力协调组对内涝区

进行排涝，并协调区域供电、停电，保证重点区域供电安全；后

勤保障组落实救灾经费，落实抢险工作正常物品供应。在发生人

员落水、失踪等遇险情况时，搜救人员组立即组织力量进行搜救。

4.3.1交通管制方案

交通管制方案：X638县道车流量大，影响面广，当坝前水

位 129.0 米时，X638 县道起淹，在库水位达到 129 米前，必须

对现 X638县道库区段进行交通管制。当坝前水位达到 127米且

水位迅速上涨时，县库区移民度汛应急指挥部办公室通知治安交

通组；当坝前水位 128米且水位依然上涨时，即进行交通管制，

疏导车辆绕道通行。

管制期间，治安交通组要在主要交通路口及时设置警示牌，

提醒过境车辆绕行。当水位下降到 127米以下，经交通部门检查

无安全隐患后，恢复 X638县道交通。管制期间和恢复 X638县

道通行时，按规定发布信息。为确保以上公路能正常通行，该道

路行业管理部门负责派人查看各绕行路线路况。

4.3.2 公建单位洪水防御方案

采用单位自行避险+贵重或易水毁的物品和档案资料转移到

高处方式度汛。
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4.3.3人员疏散撤离方案

在预报未来落久库区将发生 20年一遇（坝址 142.12米，对

应四荣乡集镇 143.21 米）以下的洪水时，涉及的居民已按要求

完成临时搬迁，不需要应急度汛安置。

在预报未来落久库区将遭遇 20年一遇（坝址 142.12米，对

应四荣乡集镇 143.21 米）以上超标准洪水时，涉及融水镇的新

安村民委和四荣乡的保合、四合、三江、九溪村民委 6个村民委

32个自然屯和四荣乡集镇居民应急疏散撤离。一是农村部分。

由于涉及农村部分移民数量较少、比较分散，且应急搬迁时间短，

应急搬迁以搬迁户自主选择投靠本村屯位置较高的农户为主，由

乡镇责任片区干部按照《乡镇移民度汛预案》组织群众应急搬迁。

二是四荣集镇部分。10年一遇街道淹没比例为 90%，20年一遇

街道淹没比例为 95%，20年一遇以上，涉及住户已不多，具体

由乡镇责任片区干部按照《四荣乡移民度汛预案》组织群众应急

搬迁。

应急搬迁集中安置场地的选择，在 144.68m（四荣集镇）（50

年一遇）淹没水位以上，地形地质条件较好，要尽量靠近居民点，

方便转移。四荣集镇应急搬迁集体安置备选点按照《四荣乡移民

度汛预案》落实。

4.4山洪地质灾害防御方案

在汛前组织专业技术人员对库区巡查，确定危险区，由山洪

地质灾害观测组做好巡防、监测预报工作，及时发现山洪险情。

在降雨达到预警条件时，县库区移民度汛应急指挥部相关工作组

及时组织转移群众至安全区，并临时安置受灾群众的生产生活。
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第五章 应急响应

5.1 应急响应的总体要求

5.1.1 按洪水灾害的影响程度和防御工作的紧要程度，将应

急响应行动由低到高分为Ⅳ、Ⅲ、Ⅱ、Ⅰ四级。应急响应的启动，

应根据县库区移民度汛应急指挥部会商分析结果，报请县防汛抗

旱指挥部审查、发布。应急物资、抢险队伍、抢险车辆等由指挥

部统一指挥调度。应急响应的总体要求是：全民动员、军民结合、

行动迅速、减少损失。

Ⅳ级应急响应的启动，由县库区移民度汛应急指挥部办公室

主任或以上级别的领导主持会商，报请县防汛抗旱指挥部审查、

发布；

Ⅲ级应急响应的启动，由县库区移民度汛应急指挥部办公室

主任或以上级别的领导主持会商，报请县防汛抗旱指挥部审查、

发布；

Ⅱ级急响应的启动，由县库区移民度汛应急指挥部副指挥长

或以上级别的领导主持会商，报请县防汛抗旱指挥部审查、发布；

Ⅰ级急响应的启动，由县库区移民度汛应急指挥部指挥长或

以上级别的领导主持会商，报请县防汛抗旱指挥部审查、发布。

5.1.2 进入汛期，县库区移民度汛应急指挥机构实行 24小时

值班制度，全程跟踪雨情、水情、工情、灾情，并根据不同情况

启动相关应急程序。

5.1.3 县库区移民度汛应急指挥部各成员单位应按照指挥部

的统一部署和职责分工开展工作并及时报告有关工作情况。

5.1.4 洪水灾害发生后，由县人民政府和县库区移民度汛应
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急指挥部负责组织实施抗洪抢险、抗灾救灾等方面的工作。

5.1.5 洪水灾害发生后，由融水镇、四荣乡、香粉乡、怀宝

镇库区移民度汛应急指挥机构向县人民政府、应急监测救援中心

（防汛抗旱指挥部办公室）、县库区移民度汛应急指挥部报告情

况。造成人员伤亡的突发事件，可越级上报，并同时报县库区移

民度汛应急指挥部。任何个人发现发生险情时，要立即向有关部

门报告。

5.1.6 因洪水灾害而衍生的疾病流行、水陆交通事故等次生

灾害，县库区移民度汛应急指挥部应组织有关部门全力抢救和处

置，采取有效措施切断灾害扩大的传播链，防止次生或衍生灾害

的蔓延，并及时向县人民政府、应急监测救援中心（防汛抗旱指

挥部办公室）报告。

5.2 应急响应分级与行动

5.2.1Ⅳ级应急响应

5.2.1.1出现下列情况之一，经会商可启动Ⅳ级应急响应

（1）库区地质灾害易发区前期土壤含水量达到半饱和状态，

预计将要发生一般以上山洪灾害；

（2）预报贝江河发生洪水，主坝水位可能超过 140.65米（10

年一遇）（沟滩水文站对应水位 141.01 米，四荣集镇对应水位

141.56米）时；

（3）主河道出现堰塞体并阻碍原有行洪；

（4）落久水利枢纽工程水工建筑物局部出现险情，造成排

洪影响。

5.2.1.2Ⅳ级应急响应行动

（1）落久水利枢纽工程业主——龙溪公司领导带班值守，
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密切关注雨情、水情、工程险情及下泄流量的发展变化，并按照

县库区移民度汛应急指挥部要求通报相关信息；

（2）确保县库区移民度汛应急指挥部、气象部门、水文部

门、龙溪公司、监理公司、柳州水利电力勘测设计研究院有效联

络方式畅通；

（3）县库区移民度汛应急指挥部办公室主任或以上级别的

领导主持会商，作出相应工作安排，加强对汛情的监视和对防汛

抗灾工作的指导，将情况上报县人民政府、县防汛抗旱指挥部并

通报县库区移民度汛应急指挥部成员单位。

（4）报请县防汛抗旱指挥部对四荣乡中心小学和幼儿园发

布停课令，立即通知家长将学生接回；

（5）县库区移民度汛应急指挥部各成员单位及有关乡镇政

府做好应急准备，报请县防汛抗旱指挥部向库区群众发布水情通

报，提醒责任干部和群众做好转移准备；

（6）各单位根据分工组织力量巡查，做好抢险准备工作，

及时消除防洪隐患；

（7）县库区移民度汛应急指挥部各救援分队待命。

5.2.2 Ⅲ级应急响应

5.2.2.1 出现下列情况之一，经会商可启动Ⅲ级应急响应

（1）预报贝江河发生洪水，主坝水位可能超过 142.12米（20

年一遇）（沟滩水文站对应水位 142.59 米，四荣集镇对应水位

143.21米）时；

（2）库区地质灾害易发区前期土壤含水量达到半饱和状态，

预计将要发生较大以上山洪和地质灾害，可能性较大；

（3）因突降暴雨山区发生较大范围山体滑坡，局部泥石流，
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对生产生活造成较大影响；

（4）洪水上涨库区主要道路交通中断和通讯中断。

5.2.2.2Ⅲ级响应行动

在Ⅳ级响应工作基础上，进一步采取如下行动：

（1）县库区移民度汛应急指挥部办公室主任或以上级别的

领导主持会商，作出相应工作安排，密切监视汛情发展变化，加

强防汛抗灾工作的指导，在 2小时内将情况上报县人民政府、县

防汛抗旱指挥部并通报县库区移民度汛应急指挥部成员单位。

（2）县库区移民度汛应急指挥部报请县防汛抗旱指挥部提

前向受影响区域库区群众发布水情通报，做好群众转移准备工

作，县库区移民度汛应急指挥部各成员单位按照县库区移民度汛

应急指挥部的部署和各自的职责开展工作；

（3）各单位根据分工组织力量巡查，做好抢险工作，及时

消除防洪隐患，保证电力、通讯、交通畅通，按照各专项预案，

做好各类预防工作；

（4）各责任干部到达责任村屯，待命随时准备组织群众转

移。

5.2.3Ⅱ级应急响应

5.2.3.1 出现下列情况之一，经会商可启动Ⅱ级响应

（1）预报贝江河发生洪水，主坝水位可能超过 142.63米（30

年一遇）（沟滩水文站对应水位 143.13 米，四荣集镇对应水位

143.77米）时；

（2）落久水利枢纽工程库区已经发生山洪、泥石流灾害，

对落久水利枢纽库区造成了部分破坏；或库区地质灾害主要泥石

流易发区前期土壤含水量已经达到饱和状态，预计将要发生特别
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重大山洪和地质灾害，可能性极大；

（3）落久水利枢纽工程区域因天气、洪水、山洪或泥石流

影响，造成交通、电力和通讯中断，对生产生活造成严重影响。

5.2.3.2Ⅱ级应急响应行动

在Ⅲ级响应工作基础上，进一步采取如下行动：

（1）由县库区移民度汛应急指挥部副指挥长或以上级别的

领导主持会商，坐镇指挥，做好信息上报；县库区移民度汛应急

指挥部报请县防汛抗旱指挥部在 24小时内派出工作组、专家组，

指导有关乡镇防汛抗灾。

（2）县库区移民度汛应急指挥部报请县防汛抗旱指挥部审

查，由县防汛抗旱指挥部向受影响区域的群众发出转移警报，按

照预案组织群众转移工作。

（3）驻地部队做好抗洪抢险救灾工作。

5.2.4Ⅰ级应急响应

5.2.4.1 出现下列情况之一，经会商可启动Ⅰ级响应

（1）预报贝江河发生洪水，主坝水位可能超过 143.46米（50

年一遇）（沟滩水文站对应水位 143.99 米，四荣集镇对应水位

144.68米）或工程设施、设备发生重大险情，可能发生危及威胁

库区人民生命财产安全；

（2）落久水利枢纽工程库区出现特大山洪、严重泥石流灾

害、严重山体滑坡及采空区严重塌陷，造成较大人员伤亡；

（3）发生其他突发应急事故，造成较大人员伤亡或重大财

产损失，或度汛应急指挥部调动资源已经无法满足抢险救灾应急

要求，需要上级应急指挥机构给予支持。

5.2.4.2Ⅰ级应急响应行动
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在Ⅱ级响应工作基础上，进一步采取如下行动：

（1）由县库区移民度汛应急指挥部指挥长或以上级别的领

导主持会商，坐镇指挥，做好信息上报。必要时交由上级政府指

挥；

（2）县库区移民度汛应急指挥部报请县防汛抗旱指挥部审

查，由县防汛抗旱指挥部向受影响区域的群众发出转移警报，并

全力组织影响区域群众转移；

（3）县库区移民度汛应急指挥部各成员单位全力投入抗洪

抢险救灾工作；

（4）驻地部队全力投入抗洪抢险救灾工作；

（5）请求柳州市人民政府和广西壮族自治区人民政府支援

抗洪抢险救灾工作。

5.3 主要应急响应措施

5.3.1 水情信息响应

当落久水利枢纽工程坝址水位超过警戒水位 139.10米（5年

一遇）（沟滩水文站对应水位 139.48米，四荣集镇对应水位 139.96

米）时，有关乡镇库区移民度汛应急指挥机构按照防汛预案和防

汛责任制的要求，加强对责任片区的防洪巡查。

当贝江河洪水继续上涨，有关乡镇库区移民度汛应急指挥机

构和责任片区领导，根据河流水情和洪水预报，按照防御洪水方

案，组织防汛抢险或群众撤离工作。

5.3.2 信息报送和处理

严格执行县防汛抗旱指挥部制订的有关汛期险情灾情报告

制度。

一般性汛期、工情、险情、灾情等防汛信息应逐级上报、归
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口处理、同级共享。重大险情、灾情，经乡镇库区移民度汛应急

指挥部负责人审批后，可越级上报，但必须同时报县库区移民度

汛应急指挥部办公室。

属一般性汛期信息，按分管权限，由县库区移民度汛应急指

挥部办公室负责处理。凡因险情、灾情较重，按分管权限一时难

以处理，需要上级帮助、指导处理的，经县库区移民度汛应急指

挥部负责同志审批后，可向县应急监测救援中心（防汛抗旱指挥

部办公室）值班室上报。

防汛抗洪和抢险救灾信息的报送和处理，应快速、准确、详

实，重要信息应立即核实，迅速上报。对一时难以准确掌握的信

息，应及时报告基本情况，同时抓紧进一步核实，随后补报、续

报详情。

县库区移民度汛应急指挥部办公室接到特大、重大的汛情、

险情、灾情报告后，应及时派出工作组进行核实，同时迅速将情

况报告自治县党委、自治县人民政府、应急监测救援中心（防汛

抗旱指挥部办公室），并做好续报。

乡镇应急指挥机构要及时将汛情、灾情上报县库区移民度汛

应急指挥部。

5.3.3 指挥和调度

出现洪涝灾害后，县库区移民度汛应急指挥部立即启动应急

预案，并根据需要成立现场指挥部。在采取紧急措施的同时，向

应急监测救援中心（防汛抗旱指挥部办公室）报告。根据现场情

况，及时收集、掌握相关信息，判明事件的性质和危害程度，并

及时上报事态的发展变化情况。

县库区移民度汛应急指挥部负责人迅速上岗，组织会商，分
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析事件的性质，预测事态发展趋势和可能造成的危害程度，并按

规定的处置程序，组织有关乡镇和部门按照职责分工，迅速采取

处置措施，控制事态发展。

发生重大洪涝灾害后，县库区移民度汛应急指挥部应派出工

作组织赶赴现场指导工作。

5.3.4 抢险救援

灾情险情的处置按照分级分部门负责、属地管理的原则，统

一指挥，密切配合，快速反应、高效处置，形成抢险救灾合力。

发生灾情、险情后，事发地库区移民度汛应急指挥机构应根

据事件的具体情况，及时启动本级应急预案，采取紧急处置措施，

迅速组织开展处置和抢险救援工作，同时将有关情况及时报告县

库区移民度汛应急指挥部。

根据灾情、险情和事发地库区移民度汛应急指挥机构的请

求，县库区移民度汛应急指挥部及时组织协调抢险物资、人员和

技术力量支援乡镇抢险救灾，必要时按程序协调县级救援队伍参

与抢险救援。

5.3.5 安全防护和医疗救护

县库区移民度汛应急指挥部成员单位和乡镇库区移民度汛

应急指挥机构应高度重视应急人员的安全，调集和储备必要的防

护器材、消毒药品、备用电源和抢救伤员必备的器械等，以备随

时使用。

抢险人员进入和撤出现场由县库区移民度汛应急指挥部视

情况做出决定。抢险人员进入受威胁的现场的，应采取防护措施

以保证自身安全，参加一线抗洪抢险的人员，必须穿救生衣。当

现场受到污染时，应按要求为抢险人员配备防护设施，撤离时应
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进行消毒、去污处理。

在灾害发生前，乡镇人民政府应及时组织受威胁群众主动防

灾避险转移，并妥善安置；灾害发生后，应立即组织开展救援和

救助，保证灾民基本生活。

县库区移民度汛应急指挥部按照自治县人民政府、县防汛抗

旱指挥部的指令，及时发布通告，防止人、畜进入危险区域或饮

用被污染的水源。

对转移的群众，由有关乡镇人民政府按照预案安置，保障转

移群众有粮吃、有衣穿、有房住等基本生活。

卫生部门加强对灾区疾病和突发公共卫生事件监测，落实各

项防护措施，组织医疗小分队深入灾区，对受伤的人员进行紧急

救护，必要时应在现场设立紧急救援所。

5.4 社会力量动员与参与

出现洪涝灾害，县库区移民度汛应急指挥部根据事件的性质

和危害程度，报经自治县人民政府批准，对重点地区和重点部位

实施紧急控制，防止事态及其危害的进一步扩大。

灾情、险情发生后，县库区移民度汛应急指挥部应根据灾情、

险情的危害程度，督促、指导乡镇人民政府广泛调动社会力量积

极参与应急突发事件的处置，紧急情况下依法征用、调用车辆、

物资、人员等，全力投入抗洪抢险救灾。

5.5 应急响应结束

5.5.1 当洪涝灾害得到有效控制时，县库区移民度汛指挥部

报请县防汛抗旱指挥部审查、宣布结束紧急防汛期。

5.5.2 依照有关紧急防汛期规定征用、调用的物资、设备、

交通运输工具等，在汛期结束后要及时归还；造成损坏或者无法
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归还的，按照有关规定给予适当补偿或者作其他处理。

5.5.3 紧急处置工作结束后，县库区移民度汛指挥部协助当

地人民政府进一步恢复正常生活、生产、工作秩序，修复水毁基

础设施，尽可能减少突发事件带来的损失和影响。

第六章 保障措施

6.1 通信与信息保障

通信部门有依法保障防汛信息畅通的责任。

县库区移民度汛应急指挥部以公用通信网为主体，确保信息

畅通。

发生洪水灾害后，通信部门应迅速调集力量抢修损坏的通信

设施，必要时，调度应急通信设备，为防汛通信和现场指挥提供

通信保障。

在紧急情况下，应充分利用公共广播、电视、手机短信等方

式发布信息，通知群众快速撤离，确保群众生命安全。

6.2 应急支援与装备保障

6.2.1 现场救援保障

有关乡镇库区移民度汛应急指挥机构应按照因地制宜、“一

责任片区一策”的要求，组织编制应急预案，明确责任人，以备

紧急情况下因险施策；当出现新的险情后，应派出技术组赶赴现

场，研究优化抢险方案，并由防汛行政首长负责组织实施。

县库区移民度汛应急指挥部、乡镇库区移民度汛应急指挥机

构、受洪水威胁的村屯，储备的常规抢险机械、抗洪设备、物资

和救生器材，要满足抢险需要。
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6.2.2 应急队伍保障

（1）任何单位和个人都有依法参加防汛抗洪的义务。

（2）防汛抢险队伍包括群众抢险队伍、依托自治县应急监

测救援中心管理和协调的机动抢险队伍和专业抢险队伍。群众抢

险队伍主要为抢险提供劳动力，机动抢险队伍、专业抢险队伍主

要完成急、难、险、重的抢险任务，专业抢险队伍除全力参加抢

险外，还承担技术指导任务。

（3）防汛机动抢险队、专业抢险队的调动：由县库区移民

度汛应急指挥部报请县防汛抗旱指挥部落实。

（4）部队参加抢险的调动：由县库区移民度汛应急指挥部

请求自治县人民政府按程序办理。

6.2.3 供电保障

供电部门主要负责抗洪抢险方面的供电需要和应急救援现

场的临时供电。抗洪抢险期间的照明用电，由供电公司具体负责，

公司经理为责任人，负责临时用电线路的架设供用电管理，如电

网停电，则启用备用发电机组发电。

6.2.4 交通运输保障

交通运输部门负责保障抗洪抢险救灾道路畅通，优先保障防

汛抢险人员、防汛救灾物资运输以及大洪水时用于抢险、救灾车

辆、船舶的及时调配；海事部门负责人洪水时通航和渡口的安全；

公安部门负责保障抗洪抢险、救灾物资运输车辆无障碍通行。

6.2.5 医疗保障

卫生部门负责洪涝灾区疾病的业务技术指导、组织医疗卫生

队赴灾区巡医问诊，负责灾区防疫消毒、抢险伤员等工作。

6.2.6 治安保障
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公安部门负责做好洪涝灾区治安管理工作，依法严厉打击破

坏抗洪救灾行动和工程设施安全的行为，保证抗洪救灾工作的顺

利进行；负责组织搞好防洪抗洪抢险时的戒严、警卫工作，维护

灾区的社会治安秩序。

6.2.7 物资保障

（1）物资储备

县库区移民度汛应急指挥部办公室协助乡镇库区移民度汛

应急指挥机构按照乡镇移民度汛预案，落实受洪水威胁的村屯防

洪抢险储备物资。

县库区移民度汛应急救援指挥部依托应急监测救援中心储

备的物资重点用于遭受严重洪涝灾区防汛抢险救灾的应急需要。

（2）物资调拨

县级防汛物资调拨原则：先调用本级应急指挥部防汛储备物

资，在不能满足需要的情况下，可协调调用县库区移民度汛应急

指挥部的防汛储备物资；先调用抢险地点附近的防汛物资，后调

用抢险地点较远的防汛储备物资。当有多处申请调用防汛物资

时，应优先保证重点地区的防洪抢险物资急需。

县防汛物资调拨程序：由县库区移民度汛应急指挥部向应急

监测救援中心提出申请，经批准同意后，由应急监测救援中心（防

汛抗旱指挥部办公室）向代储单位下达调令。

当储备物资消耗过多，不能满足抗洪抢险需要时，应及时联

系有资质的厂家紧急调运、生产所需物资，必要时可向通过媒体

向社会公开征集。

6.2.8 资金保障

防汛资金由落久水利枢纽工程建设资金、县财政专项度汛经
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费中安排，专项用于防汛抢险和水毁设施修复工作。

6.2.9 社会动员保障

防汛抢险是社会公益性事业，任何单位和个人都有防汛抢险

责任。

在汛期，县、乡镇政府应根据形势及时组织有关部门和单位。

动员全社会的力量，积极做好防汛工作。

县、乡镇库区移民度汛应急指挥机构成员单位，应按照职责

分工，特事特办、急事急办、解决防汛的实际问题，同时充分调

动本系统的力量，全力支持抗洪救灾和灾后恢复重建工作。

自治县人民政府加强对防汛抗洪抢险工作的统一领导，组织

有关部门和单位，动员全社会的力量，做好防汛抗洪抢险工作。

在防汛抗洪抢险的关键时刻，各级防汛抗洪抢险行政首长靠前指

挥，指挥广大干部群众奋力抗灾减灾。

6.2.10 技术保障

县库区移民度汛应急指挥部依托应急监测救援中心（防汛抗

旱指挥部办公室）指挥平台，与上级及乡镇防汛指挥机构互联互

通，提高防汛调度指挥决策现代化水平。

县库区移民度汛应急指挥部依托应急监测救援中心、龙溪公

司、柳州水利电力勘测设计研究院等单位建立专家库，当发生洪

涝灾害时，由县库区移民度汛应急指挥部统一调度，派出专家组，

指导防汛抗灾工作。

6.3 应急终止

（1）当洪涝灾害得到有效控制时，县库区移民度汛应急指

挥部及时向县防汛抗旱指挥部报告、宣布紧急各级别防洪状态结

束。
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（2）紧急处置工作结束后，县库区移民度汛应急指挥部做

好相关人员伤亡的善后处理工作，尽快恢复正常生活、生产、工

作秩序，修复水毁基础设施。

（3）防洪应急中形成的临时设施，予以清除或经专家论证

后加固、改建。

6.4 宣传、培训和演习

6.4.1 公众信息交流

6.4.1.1 汛情、工情、灾情及防汛抗洪抢险工作等方面的公

众信息交流，实行分级负责制，一般公众信息由县库区移民度汛

应急指挥部报请县防汛抗旱指挥部审查后，可通过媒体向社会发

布。

6.4.1.2 当落久水利枢纽工程坝址水位警戒水位 139.10米（5

年一遇）（沟滩水文站对应水位 139.48 米，四荣集镇对应水位

139.96米）时，呈上涨趋势；按分管权限，由县库区移民度汛应

急指挥部办公室报请县防汛抗旱指挥部审查，统一发布汛情、灾

情通报，以引起社会公众关注，参与防汛抢险救灾工作。

6.4.2 培训

6.4.2.1 采取分级负责的原则，由县库区移民度汛应急指挥

部统一组织培训。县库区移民度汛应急指挥部负责乡镇库区移民

度汛应急指挥机构负责人、防汛抗洪抢险技术人员和防汛机动抢

险队骨干的培训。

6.4.2.2 培训工作应结合实际，采取多种组织形式，定期与

不定期相结合，汛前至少组织一次培训。

6.4.3 演习

6.4.3.1 县库区移民度汛应急指挥部应定期举行不同类型的
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应急演习，以检验、改善和强化应急准备和应急响应能力。

6.4.3.2 专业抢险队伍必须针对当地易发生的各类险情有

针对性地每年进行抗洪抢险演习。

第七章 后期处置

7.1 灾后救助

7.1.1 发生重大灾情时，县库区移民度汛应急指挥部成立救

灾指挥部，在县防汛抗旱指挥部指导下，负责灾害救助的组织、

协调和指挥工作。根据救灾工作需要，各有关部门和单位派联络

员参加指挥部办公室工作。

7.1.2 洪涝灾害发生地人民政府应组织有关部门做好灾区生

活供给、卫生防疫、救灾物资供应、治安管理、学校复课、水毁

修复、恢复生产等善后工作。

7.1.3 县应急管理局负责受灾群众生活救助，及时调配救灾

款物，组织安置受灾群众，作好受灾群众临时生活安排，负责受

灾倒塌房屋群众的临时安置，保证灾民有饭吃、有干净水喝、有

衣穿、有住处，切实解决受灾群众的基本生活问题。

7.1.4 县卫生健康局负责调配医务技术力量，抢救因灾伤病

人员，对污染源进行消毒处理，对灾区重大疫情、病情实施紧急

处理，防止疫病的传播、蔓延。

7.1.5 乡镇政府组织对可能造成环境污染的污染物进行清

除。

7.2 抢险物资补充

针对当年防汛抢险物资消耗情况，按照分级筹措和常规防汛
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要求，及时补充到位。

7.3 水毁工程修复

遭到毁坏的交通、电力、通信、水文以及防汛专用通信设施，

要尽快组织修复，恢复功能。

7.4 保险与补偿

对因洪灾引起的人员伤亡、财产损失等，灾前已参加各类保

险的，在灾后由保险公司根据保险合同进行赔偿、给付。

7.5 调查与总结

洪涝灾害应急工作结束后，县库区移民度汛指挥部按照有关

程序组织事件调查，对应急工作全过程进行评估、总结，并完善

预案。

第八章 附则

8.1 预案管理

本预案由县库区移民度汛应急指挥部办公室负责管理，并负

责组织对预案进行评估。由县库区移民度汛应急县指挥部办公室

召集有关部门、有关乡镇库区移民度汛应急指挥机构有关人员进

行评审，并视情况变化作出相应修改，报自治县人民政府批准。

8.2 奖励与责任追究

县库区移民度汛应急指挥部对实施本预案进行全程监督检

查，对防汛抢险工作做出突出贡献的先进集体和个人，由县库区

移民度汛应急指挥部提请自治县党委、自治县人民政府表彰；对

玩忽职守造成损失的，依据有关法律法规和规定追究当事人的责

任。
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8.3 预案解释部门

本预案由县库区移民度汛应急指挥部办公室负责解释。

8.4 预案实施时间

本预案自印发之日起实施。

附件：1.落久库区移民防洪抢险组织结构图

2.落久库区移民防洪抢险响应程序图

公开方式：主动公开

融水苗族自治县人民政府办公室 2019年4月15日印发
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附件 1

落久库区移民防洪抢险组织结构图

副指挥长及县人民政府办公

室联系工作的副主任

主要职责：
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报道工作。

否
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主要职责：1．全面负责防洪抢险工作；

2．决定启动防洪度汛预案；3．指挥防

洪抢险工作。
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附件2 落久库区移民防洪抢险响应程序图
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